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Québec, le 3 juin 2014

Monsieur Guy Bilodeau
350, rue Saint-Lambert
Sherbrooke (Québec) JaCoNg

Objet: Guy Bilodeau c. SAAQ
" Dossiers TAQ : SAS-0-097291-0304 | SA5-Q-097511-0304
SAS-Q-098507-0305 [ SAS-Q-109771-0407
SAS-Q-142501-0712 | SAS-Q-157081-0907
Réclamation : 05385174

Mansieur,

Veuillez trouver ci-joint copie de ia correspondance transmise ce jour 3 M° Gisele
Lacasse du Tribunal administratif du Québec, relativernent aux dossiers mentionnés

en objet.

Nous vous prions de recevoir, Monsieur, nos salutations distinguées.

S

n Jobin-¥erfnette, avocat

RAICHE PINEAULT TOUCHETTE

Direction générale des recours administratifs des accidentés
Vice-présidence au fonds d'assurance

Sociétd de Passurance sutomobile du Ouébec

333, boul. Jean-Lesage, N-¢-32

QU.éM {Québet) Gak BJ6 :
. 3926
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RAICHE PINEAULT TOUCHETTE

Sébastien Jobin-Vermette
Télephone : 418 528.4322
Courriel : sebastien.jobin-vermette@saaq.gouv.qc.ca

I PAR TELECOPIE
SOUS TOUTES RESERVES

Ouébec, le 3 juin 2024

Maltre Giséle Lacasse, juge
Tribunal administratif du;Québec
575, rue Saint-Amable

Québec (Québec) GaR 5R4

Objet: Guy Bilodeau . SAAQ
' Dossiers TAQ: SAS-Q-097291-0304 ] SAS-Q-097511-0304
SAS-Q-098507-0305 / SAS-Q-109771-0407
SAS-Q-142501-0712 | SAS-Q-157081-0907

Réclamation : 05385174

Madame la juge,

Nous venons d‘obtenir les réponses de la SAAQ aux questions soumnises par
monsieur Guy Bilodeau dans sa lettre du 28 février 2014 ainsi que la position de la SAAQ
3 Ia suite des nombreuses factures transmises par ce dernier.

Lors de la séance de négociation du 6 février dernier, nous avons longuement discute et
avons consciencieusement convenu d'un emplot que pourrait exercer M. Bilodeau et qui
pourrait permettre le versement de la meilleure indemnité de remplacement du revenu.

"'mu._rlm

Selon la preuve médicale contemporaine et prépondérante, M. Bilodeau conserve une

8 capacité lui permettant d'exercer yn emploi & temps partiel (14 heures par semaine}.

' C'est la raison pour laquelle 'emploi d'artisan du cuir avait &té suggéré et discuté lors des
négociations et prévu dans le projet d"accord (revenu brut de 22 250 $ en 2014).

Calcul de I'IRR

A titre d'information, sous toutes réserves, nous avons obtenu le montant que la SAAQ
débourserait entre le 12 décembre 2007 et le 25 mai 2015 compte tenu des données aux
dossiers. Notez par ailleurs que les montants {voir ci-dessous) reliés a l'indemnité de
remplacement de revenu (IRR) ne comprennent pas les déductions qui seraient faites a
Faide sociale ou autres déductions comme le revenu que vous auriez pu avoir durant
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cette période. Nous avons tenté d'obtenir la déduction que pourrait faire le Ministére de
YEmploi et de la Solidarité sociale, mais ce demnier refuse de donner cette information. |l
est donc impossible de nous avancer quant 3 fa déduction que pourrait faire le Ministére
de 'Emploi et de la Solidarité sociale.

Pleine IRR depuis le 2007-12-13:

Du 2007-32-13 a8y 2007-12-31: 650,228 Du2011-11-223U 2011-12-31: 21653,01% -
Du 2008-01-01 aU 2008-04-30: 43431,99 % Du 2012-01-01 38U 2012-04-30: 5023,48 %
Du 2008-05-01 au 2008-11-21: 7590,13 % Du 2012-05-01 au 2012-11-21: B683,21%
Du 2008-11-22 8V 2008-12-31: 1481,008% Dy 2012-11-22 80 2012-22-31: 1694,28%
Du 2009-01-01 8U 2009-0430 - 4 474,80%  Du2013-01-01au 2013-04-30: 5101,02%
Du 200G-05-01 8V 2009-11-21: 7 989,575  Du2013-05-01 3V 2023-11-21: 8886,01%
Du 200g-131-22 @y 2004-12-31: 1 558,94 %  Du2013-13-22 2 2013-12-33: 1733,86%
Du 2010-01-01 U 2010-04-30: 4 689,77 % Dy 2014-01-01 aU 2014-04-30: 5207,57 %
Du 2010-05-01 a8V 2010-12-21: 8 356,78  Du2014-05-013U2034-11-21: 9 033,47 % I

Du 2010-11-22 au 2010-12-31: 1630,63 % Du 2014-33-22 @0 2024-12-31: 3 762,563 %
DU 2011-01-01 AU 2011-04-30: 490%,14$ DU 2015-01-01 a8V 2015-05-25- 638g,53 %
Du 2011-05-01 3U 2011-11-21: 847630 % (approximatif, paramétres de l'année 2014

et non 2015) : J

: ' 52757 % W g

Total:111 310,428 AT
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A titre d'information, en date de février 2014, les intérats reliés au versement de 1RR & I
partir de décembre 2007 jusqu'a février 2014 étaient approximativement de 3917 $.-

Aprés mai 2015, Monsieur Bilodeau aurait droit & une prolongation de son indemnité q
de remplacement du revenu pendant une période additionnelle d'un an. Comme on le
constate dans énumération des montants ci-dessus, 1a période concernant Findemnite
de remplacement du revenu pendant Fannée additionnelle {caleul en date du 26 mai
2014), pour la période du 26 mai 2014 au 25 mai 2015, serait de 16083,99 ¢ {(ce dernier
montant est a imatif, car nous n'avons pas encore les parametres de 'année 2015).

A titre d'information et_sgus toutes réserves, un an aprés la détermination de I'emploi
drartisan du cuir, soit & partir du 26 mai 2015, Monsieur Bilodeau aurait droit a une rente . ..
résiduelle approximative de 216 $ par 14 jours, e
Monsieur Bilodeau prétend,  la page 2 de sa lettre, que les emplois de préposé au terrain

de stationnement et d'artisan du cuir ont une différence salariale en faveur de la SAAQ et

allégue que cette derniére donne le minimum 3 Faccidenté. Or, ses prétentions sont
inadéquates puisque ces deux emplois ont les revenus les plus bas, parmi la liste, pouvant

atre retenus aux fins d'indemnisation et permettant ainsi & Monsieur le versement d'une
indemnité réduite compte tenu de Fapplication de la Loi et des réglements. Nous tenons

4 préciser que ce n'est pas la SAAQ qui décide des revenus et de la liste des empiois
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pouvant &tre déterminés. AusSi, nouUs constatons qu'en 399_@ lors de la détermination de
Fempioi, les revenus bruts des emplois de préposé au terrain de stationnement e:
dfartisan du SUMMQS, soit (17 590 §). Pour des raisons qui ne sont reliées
qu'a I'évolution des revenus des différents emplols, sans aucun contrdle de la SAAQ,
nous avons constaté que les revenus de ces deuxemplois ont évolué différemment.
£n 2014, le revenu brut de Femploi de préposé au terrain de stationnement est de
22 140 § et celui de 'emploi d'artisan du cuir est de 21 250 $, une différence de 890 $ par
année qui est a Yavantage de Monsieur Bilodeau en ce qui concerne le projet draccord.
Bref, la détermination en 2014 de I'emploi d'artisan du cuir discuté et choisi dans le cadre
de la négociation est plus avantageuse que temnploi de préposé au terrain de
stationnement en ce qui concerne Lindemnité de remplacement de revenu.

{ors de la séance de conciliation franche et ouverte du 6 février dernier, nous avons
discuté des capacités résiduelles de travail de Monsieur Bilodeau et avons repéré un
emploi qui i permettrait de recevoir une indemnité de remplacement de revenu.
Comme le prétend Monsieur Bilodeau, lors d'une négociation, les deux parties doivent
tenter de trouver un terrain d'entente. Bref, c'est donc dans un le but de trouver un

terrain d'entente que I'emploi d"artisan du cuir a éié convenu.

Le droit applicable aux séquelles

Concernant le montant des séquelles permanentes, M. Bifodeau cite a la page 4 de sa
lettre, article 76 de la Loi sur lassurance automobile (LAA) ex allegue des montants qui
devraient servir de base au calcul. '

L'article 76 LAA comme libelié actuellement et cité par M. Bilodeau est en vigueur. depuis
1e 1% janvier 2000. :

Monsieur Bifodeau ayant subi son accident drautomobile le 22 novembre 1990, cest la
version de la Loi sur Iassurante automobile en vigueur lors de son accident d'automobile
qui s'applique. Or, a la date de son accident d'automabile, le 22 novembre 1ggo, c'est
Farticle 77 de la LAA qui prévoyait la méthode servant au calcul de lindemnité pour
sequelles permanentes.

Article 77 « Le montant de lindemnité forfaitaire est égal au proauit obtenu
en multipliant le montant maximum applicable en vertu de farticle 72 au

M> moment de Faccident et w conformément a l'article 83.34, a la date

ot la Société rend sa_décision en_premiére instance sur le droit @ {Tndemnite,
par le pourcentage attribué a latteinte. » (Notre soulignement)

Le 1% janvier 2000, l'articie77 LAA 3 &té modifié et remplacé par le législateur par
Farticle 76 LAA. La version de l'article 76 LAA citée par M. Bilodeau dans sa lettre dv
10 mars 2014 ne s'applique donc pas dans ses dossiers. Le législateur a prévu une mesure

3%92¢
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transitoire. A titre d'exemple quant & larticle 2 appliquer dans le cas, comme
M. Bilodeau, d‘un accident d'automobile .survenu avant le 1% avril 2000, nous vous
référons aux décisions ci-jointes du 17 avrit 2000 et du 6 septembre 2006 rendues par le
Tribunal administratif du Québec ainsi qu'au jugement du 2 novembre 2011 de la Cour
d'appel. Selon la jurisprudence, confirmée par la Cour d'appel, la mesure transitoire est
prevue 3 Farticle 44 du chapitre 22 de 1999 et spec:ﬁe que les accidents antérieurs au
* 1% janvier 2000 obéissent au droit applicable avant le 1% janvier 2000 :

Asticle 44 «les dispositions de la Loi sur lassyrance automobile, telle
qu'édictées par les articles 2 & 13, 15 & 17, 24 et 27 30 de la présente loj, et
les dispositions réglementaires prises en gpplication des. paragraphes 12°
182 1g° et 36° de l'articte 195 de la Loi sur l'assurgnce automgbile tels
qu'édictés par U'article 38 de lo présente loi sont appbcables aux accidents ou
aux déces, selon le cas, qui surviendront & compter du 1* janvier 2600; les
accidents et les décés survenus avant cette date demeurent régis par les
dispositions qui leur étaient alors applicables. »

Selon la Loi et la jurisprudence, l'indemnisation des atteintes permanentes concernant

" les dossiers de M. Biledeau reléve de la Loi en vigueur au moment de I'accident, soit e
22 novembre 1g9g0 et non pas la version de la Loi qui existait & la date de la dernigre
décision concemant les séquelles. Le pourcentage de séquelles doit donc &tre calcuié sur
le montant total de 750008 {lndemmte pour dommage non pécuniaire maximale le
22 novembre 1990) :

Selon l'expertise du 30 novembre 2013 du D' Pable Cervantes, psychiatre, les blessures
psychiques reliées directement a Faccident d‘automobile du 22 novembre 1990 sont de
30%. Nous tenons 3 signaler que l'expertise en psychiatrie du D'Luc Morin de
novembre 2003, soit il y a plus de 10 ans, omattait de se prononcer sur les conditions non

reliées & Vaccident d’automobile comme Fimpact des déboires et tracasseries juridiques

et administratives de Monsieur Bilodeau contre la SAAQ qui contribuent & sa détresse
psychologsque L'expertise du 21juin 2002 du D'Denis Lepage, psychiatre, notait,
comme le D' Cervantes, que le tableau était grandement coloré par le conflit de
M. Bilodeau contre la SAAQ. L'expertise du D' Cervantes démontre donc une condition
plus actuelle et plus précise de la condition de Monsieur Bilodeau. ‘

La jurisprudence constante selon laquelle la condition psychologique reliée aux deboires
et tracasseries juridiques ne donne pas droit a des indemnités de la SAAQ. Vous
trouverez ci-dessous un extrait de la décision du 23 mai 2013 rendue par le Tribunal
administratif que vous trouverez ci-jointe :

© 58] « Or, dans une situation comparable, le Tribunal s'exprimait ainsi [17] »

{49] « A cet égard, le Tribunal ne peut que faire siens les propos tenus dans
une décision antérievre[18] :
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« Les déboires et tracasseries juridiques ou administratifs, reliés
4 Findemnisation elle-méme, sont considérés par [a
fjurisprudence  constante dv Tribunal comme étant des
dommages indirects.

Méme sl a été reconnu par cette méme jurisprudence que les
démélés peuvvent occasionner des troubles psychologiques
affectant la vie des victimes, ceux-ci ne donnent pas droit & des
indemnités. » (transcription conforme)

[59] « De plus, dans une autre décisionf1g], le Tribunal écrivait :

[61] Dans une autre décision (AA-54816), le Tribunal
s’exprimait ainsi :

«(...) Cependant, méme si un accident peut avoir et a
effectivernent assez souvent des conséquences psycf'aoiogiques
donnant droit & des indemnités, la Commission ne peut
admettre que limminence de [‘arét des prestations tel que
prévu par la Loj, entraine des conséguences psychologiques
désastreuses. donnant les mémes drofts. I ne s‘agit plus de
conséguences, méme lointaines de l'accident de motocyclette
mais des conséquences de ['application de fa loi. I y a rupture
du lien de causalité avec Paccident. (..}» (transcription
conforme)

Nous rappelons que, uniguement aux fins de négociation dans le but d'arriver a une
entente négociée, la SAAQ serait préte 3 renoncer & soustraire le pourcentage de 15 %
reli¢ & la condition personnelle de Monsieur Bilodeau sur le plan psychique. Bref,
uniquement dans le cadre d'un réglement négocié des dossiers, la SAAQ payerait 2
Monsieur Bilodeau le montant rattaché au pourcentage - de-15% considéré par le
Of Cervantes comme étant une condition personnelle.

Sous toutes réserves, advenant le cas ob Monsieur Bilodeau accepte Foffre transmise et
quaux fins de négociation, le pourcentage de 15 % relié  la condition personnelle ne soft
pas soustrait, le montant forfaitaire rattaché aux séquelles serait approximativement de
33750 $. Les intéréts qui seraient versés & Monsieur Bilodeau en ce qui concerne les
séquelles seraient, en date de février 2014, d'environ 8 340 S :

Demande de remboursement de divers frais {ransmise en Mars 2034

La SAAQ a étudié toutes les factures transmises en mars dernier par Monsieur Bilodeau
dans un document de plus de 400 pages. Aprés €tude de ces factures, a 'exception de
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deux frais, la SAAQ a constaté gu'elles ne sont pas remboursables soit parce qu'elles ont
déja été remboursées ou soit parce que leur remboursement n'est pas prévu par la Loiou
par les réglements applicables {comme les frais de bureautique, ordinateurs, etc.).

Conclusion

s autres points soulevés par Monsieur Bilodeau dans sa lettre dv
accord quant & 5a capatité a exercer un emploi 2
une conférence téléphonique qui

En ce qui concerne ie
-8 février dernier, si ce demnier est d'
temps partiel, nous serions préts a en discuter lors d'
pourrait étre fixée avec vous.

Veuillez agréer, Madame la juge, 'expression de notre plus haute considération.

SiViab

p.i. Jugementdu 2 novernbre 2011 de la Cour d"appel
Décision du TAQ du 17 avril 2000 (SAS-0-o00g997-97021 / SAS-0-008141-9302)
Décision du TAQ du 6 septembre 2006 {SAS-0-121449-0511 | SAS-0-121451-0511)
Décision du TAQ du 23 mai 2013 (SAS-0-173415-12.04 SAS-0-176453-1108)
Evolution légisiative des articles 76 et 77LAA

¢. €. M. Guy Bilodeau

|
|
l
'
|
|
l
l
!
'
l
1
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Varalons de Farligle 78

Y6, Les montants Gue okt utiliser ig Sociéhd peur Fsiablissament de Hindsmnite sont caux gn
vigueur & 1 dats de la decision. 2 i

e

1877, ¢. B8, @ 76; 1982, 2. 55, 3 79, 1988,e. 95, 8 1; 1800, 6. 18, 2. 1% 1988, 5. 22, 2. 16

jufey 9260
{oirg dos Suainlge.

76, La Sociétés atiribus in pourcentage A atteinte en fonotion du répertolre des alfeintes
perranentes stabli par réglement. Ce paurcentsge comprend ia perte de joulesance de la vie st
autres incanvenients causes par cefte aitsinte, I} ne peut dépasser 100 %.

Alleinie s¢rmbiable.
i une atiainte n'est pas mentionnée dans le réparioire, U peurcentage 1 eat aitribué d'apras ias
aiieintes du méme genre qui y sent mentionnées. '

1977, &, 68, 2. 76; 1882, ¢, 38, 8. 20; 1888, ¢, 15,2 1; 1980, ¢. 18, 8, 11.

v e

1 lgnvisr 1285
Ripatialie ges alleinisa,

T8, La Rogie atiribus un poureentage & fattainie en fonation du mperiire dos atisinigs
permanenies tabll par réglament. Ce pourcantage comprand la pads de jpuissance de 13 vie et
autres inconvénients causes par cetie alteinte. 1 ne peut depasser 100 Y.

Aiteinta sembilabla.

8i une atieinte n'est pas mentionnée dans ie réperiolre, un pourcentage lui est atiribué d'aprés les
. atteintes du méme genre gl v sont mantionnéss.

1977, . 68, a. 76, 1882, ¢. 59, 2. 24, 1980.c. 15,2 1.

" T8, Malgrs touts dispesition incompatible d'una loi générale ou spéciale, le montant de 1a datle
- .viege & Particle 75 peut, de le maniére prescrite, élre dédult de toute somme due au débiteur par ia
‘Régie. L ; _ L

Somise da dolle,

La Regie peut remetire cette delte, siells juge gue le montant ffen paul Glre Fecouyré eu égard aux
- cifcenstances.

Dédugction malgré i‘a'ﬂ!?ﬂl_

La.deéduction visée au premier alinéa peut &ire effectuée par la Régle malgré la demande de
révigion ou fappel du débiteur. o o s

1977, ¢. 68, a, 76; 1982, ¢ 59, a. 29,

4 mars 1878
Resouvrenon parla Rég.
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Versions de Vartlela 7

§ jarnvinr 2060
7. (Rempiacd).
1677, ¢, BB, &, 77 1982, ¢, §9, 3,29, 1980, 2. 15, & 41988, ¢ 56, a. 11,1888, . 29 8. 14

4 jenvier 188&
Safoul gu montant.

77. Le montant de rinderanite forfaitzire est $gal au prodult gbteny én multipliant le mentant
meximum applicable en vertu de farticle 73 au moment de l'accident et revalorsé eonformsiment @
Particie 83.34, & la date ol la Sociéie rend sa décision en premiére instance sur le drolt &
rindemnité, par le pourcentage atiribué a fatteinte.

iG77. ¢. 88, a. 77 1982, ¢. 59, a. 28; 1988, ¢. 15, &. 1; 1893, ¢. 56, a. 11.

4 nvier 1954
Caicyt du montant.

77. Le montant de lindemnité forfaitsire est égal au produit shieny en multipliant le montant
maximum applicable en veriu de rarticle 73 au mement de Faccident parie pourcentage attribué &
I'atiginte,

1977, ¢. 68, a. 77; 1982, ¢. 59, 2. 26; 1883, ¢ 16,2. 1.

1 tanvier 1983
Ceslifical de detle.
- _77.. Lorsqu'un montant exigible en vertu de Farticle 76 n'a pas &té recouvé ni remis, la Régie peut
délivrer un certificat: ' '
&) attestant, st y a liey, le défaut du débiteur de se pourveir & l'encantre de la décigion rendue en
vertu de l'article 76 ou, selon le cas, alléguant la decision de Iz Commigsion des affaires sociales qui
_malntient cette décision et

b) attestant Texigibilite de 1a deite et le montant di.

Prauve de l'exigibilith de Ja detie. _

Ce esrtifical est une preuve de Fexigibilite de 1 detté ef peut &tre gelive par [a Régie en tout amps
apres lexpiration du délai de révision qu d'appel prévu par la présente ioi ou & Vexpiratian das
ouinze jours suivant ja decision de iz Commission des affaires sociales. i

1677, c. B8, 2. TT; 1982, ¢. 59, .28,

e o TS
{4 mars {8YS
Misa &1 demeure,

77. Lorsguune dette visée per les artices 75 el 76 n'a pas &t recouvrés ou remise par I Régie,
ceite derniére doit mettre en demsyre Ig dehiteur au moyen d'un avis écrit gui enonce les matifs
pour lesquels, selon la Regie, le montant y indigué est exigibie et mentionne 1@ groit du débiteur de

se pourvoir & f'encontre de cetie decision selen Varticle 58.

1977,c. 68, a. 77.
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Société de 'assurance automobiie du Québec c. 5.8. 2011 QCCA 2038
- COUR D’APPEL
e Popp Llatesa
R S

CANADA . | s EARY SNLE LR s‘z 'zfﬂ-'.i' L .;_’ P o~
PROVINCE DE QUEBEC : :
GREFFE DE QUEBEC
N®: 200-09-007025-105

(200-17-011451-093)

DATE : 2 novembre 2011

CORAM :LES HONORABLES JACQUES CHAMBERLAND, J.C.A,
FRANCE THIBAULT, J.C.A.
BENOIT MORIN, J.C.A.

SOCIETE DE L'ASSURANCE AUTOMOBILE DU QUEBEC
APPELANTE—mise en cause
c.

S S ) :
INTiIME-requérant
et

TRIBUNAL ADMINISTRATIF DU QUEBEC
MIS EN CAUSE-intimé

ARRET

{11 L'appelante se pourvoit a l'encontre d'un jugement rendu le 30 mars 2010 par la
Cour supeneure dtstnct de Québec (I honorabie C%aude-c Gagnon) qui a accuei!!i en

prononcée par le Tribunal administratif du Québec le 4 mai 2009.

2} Le 25 juin 1985, lintimé, S... S..., est victime d'un accident d'automobiie au cours
duguetl il subit de multiples blessures 3 la jambe gauche.

3] Le 16 mars 1989, I'appelante, Société de I'assurance automobile du Quebec

(SAAQ), lui reconnali un déficit anatomo-physiologique (DAP) de 13% au chapitre des
séquelles permanentes et elle lindemnise ensuite en conséquence, conformément au

3935
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Tribunal administratif du Québec

~ Section des affaires sociales
En matiére d'indemnisation

Date : 6 septembre 2006
Dossiers : SAS-Q-121449-0511 / SAS-Q-121451-0511

Membres du Tribunal :
Lise Nadeau, médecin
Yves Lafontaine, avocat

Partie requéranie
G

SOCiE'.TE DE L'ASSURANCE AUTOMOBILE
DU QUEBEC '

Partie infimée -
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8.8. ¢. Tribunal administratif du Québec — 2010 QCCS 3940
COUR SUPERIEURE

CANADA

PROVINCE DE QUEBEC

DISTRICT DE QUEBEC

N® 200-17-011451-093

DATE: 30 mars 2010

SOUS LA PRESIDENCE DE : L'HONORABLE CLAUDE-C. GAGNON, J.C.S.

e R AN 5D GEE MR N e

S... 8..., [...] 2 Chicoutimi (Québec) [...]

Requérant
C.
TRIBUNAL ADMINISTRATIF DU QUEBEC
Intimé
Et
SOCIETE DE L'ASSURANCE AUTOMOBILE DU QUEBEC

Mise en cause

JUGEMENT

[11 S... 8... demande la révision d'une décision rendue le 4 mai 2009 par le Tribunal

administratif du Québec (ci-aprés « le T.A.Q. ») gui porte les conclusions suivantes :
£ \

e : - - et
!’ aF (,U’ f, Fl i o Tp ]D tuf avew, occoRl un ~Rﬁiﬁ7€} G (&'

\@(G&\KA Jlﬁu

\

40 (Canli)
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200-17-011451-093 PAGE : 2

(2]

« CONFIRME e pourcentage de DAP de 25% reconnu pour une atteinte
de fa fonction psychique;

RECONNAIT que le calcul sur les résidus successifs a été effectud
conformement aux disposilions réglementaires applicables;

RETOURNE le dossier & lintimée (S.A.A.Q) afin qu'elle rende les
décisions qui s'imposent concernant fa présence de séquelles

permanentes résuftant d'une aggravation de la condition orthopédique du

requérant et, le cas échéant lui verse les indemnités auxquelles it
potirrait avoir droit.

RESERVE les droits du requérant a cet égard. »
{Notre ajout et nos soulignés)

Il propose que cette décision est « illégale, injuste, déraisonnable et uitra vires des

pouvoirs » du « TA.Q. » pour les motifs qu'elle énonce ainsi, au paragraphe 11 de son
recours :

1.

(3]
de

elle refuse illégalement de statuer sur les séquelles
permanentes orthopédiques découlant de Faggravation du 16
juillet 2004;

i elle applique illégalement le Réglement sur les atleintes
permanentes alors que cest le Réglement sur Findemnité
forfaitaire pour préjudice non pécuniaire qui doit étre appliqué
aux séquelles découlant de P'aggravation du 16 juillet 2004;

elle applique illégalement et rétroactivement le calcul sur les
residus successifs;

elle ecarte illégalement Fopinion du psychiatre Claude Girard
(R-6), niant par le fait méme le droit du requérant d’étre
entendu et de faire valoir tous ses moyens;

i elle ne s'appuie pas rationnetlement sur la preuve testimoniale
et documentaire.

LES FAITS

Le requérant est &gé de 17 ans lorsqu'il est, le 25 juin 1985, victime d'un grave accident
la route dans lequel il subit de multiples fractures & la jambe gauche, qui nécessitent

plusieurs interventions chirurgicales.

1

Requéte en révision judiciaire —par. 11;
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[4] Trois ans s'écoulent avant que 'orthopédiste, le docteur Frangois Gauthier, le considére,
en juin 1988, apte au travail.

5] Il est cependant hospitalisé le 9 octobre 1990 pour subir une arthrodése tibio-tarsienne.

La societe de l'assurance automobile du Québec (ci-aprés la « S.A.A.Q. ») reconnait, a
compter de cette date, la présence d'une rechute, ouvre un nouveau dossier et le compense en
conséquence.

[6] A compter du début de 'année 1995, S... S... est 4 nouveau apte & retourner au travail
et il occupe alors un emploi de livreur d’huite,

[71 En avril 1696, appliguant 'article 46 de la Loi sur I'assurance automobile, la « S.A.AQ. »
détermine qu'il est désormais apte a exercer un empioi de caissier 4 temps complet.

[8] En 1999, les orthopédistes Marcel Dufour et Laval Claveau constatent que la condition
du requérant se détériore et estiment qu’il n’est plus en mesure d'exercer I'emploi de livreur
d’huile a chauffage mais qu'il devrait plutdt avoir une occupation plus sédentaire.

[9] La « S AAQ. » refuse toutefois de conclure alors a4 une « rechufe » au sens de fa loi
puisque ie requerant est, depuis 1996, reconnu apte a occuper un emploi de caissier.

[10] $S... S... est néanmoins soumis & une nouvelle évaluation et rencontre le docteur Louis
Bélanger, le 24 janvier 2000.

(111 Le 16 février 2000, la « S AAQ. » reconnait la présence de nouvelles séquelles
permanentes qu'elle formule ainsi :

. Perte compléte de mouvement de lacheville ..o, 12%
Modification sévére de la forme et de la symétrie des membres
Y (=14 = N - SO PR 8%
£ Membre inférieur {atteinte Motrice) ..., 4%
Alteinte sensitive au membre INfEHBUIN ....cuvvii e, 3%
[ Désalignementdelajambe. ..o 2%
Atrophie musculaire de 1a j2mbe ..........cccccei i e 2%
i Altération des os de l'avant-pied ... 2%

[12] En septembre 2004, le docteur Laval Claveau transmet un rapport signalant fa présence
d'une ostéomyélite et d’'une incapacité liée 4 cette condition remontant a juillet 2004. Sur la foi
de ce rapport, la « S.A.A.Q. » lui reconnait alors une seconde rechute.

{13] A cette époque, S... S... occupe toujours son emploi de livreur d’huile.

[14] Dans un rapport qu'il produit en juillet 2005, ie docteur Laval Claveau réitére le méme
diagnostic en ajoutant toutefois une recommandation pour que le requérant bénéficie d'une

SG40 (Canlih
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évaluation neuropsychologique en raison des séquelles psychologiques importantes qu'il a
constatées.

m} {156] Dans ses rapports médicaux subséquents (octobre 2005 — ncvembre 2005 et janvier

20086}, le docteur Claveau note a nouveau la présence d’un é&tat dépressif et d'anxjété,

[16] En janvier 2006, Claude Dubé, neuropsychologue, rapporte différentes difficultés vécues
par S... S... : faillite, toxicomanie, alcoclisme et tentative de suicide. Il soutigne, de plus, que le
requérant doit prendre de I'Effexor depuis prés de deux (2) ans.

[17] Le requérant est, en aolt 2006, rencontré et évalué 4 nouveau, a la demande de la
« S.A.A.Q. », cette fois par la psychiatre Line Thiffauit, qui recommande alors des changements
a la medication ainsi qu’'un suivi en psychothérapie qui le déclare également inapte au travail et
gui évalue les séquelles permanentes affectant ta fonction psychigue & 25%.

[18] En décembre 2007 et janvier 2008, le requérant demande a la « S.AA.Q.» de se
prononcer sur son incapacite, soulignant que son médecin a décelé des séquelles permanentes

physiques et psychologiques.

[19] 1 est réevalué, 4 la demande de la « S.AA.Q. », en mars 2008, par le docteur Michel
Brochu qui conclut, comme la docteure Thiffault d'ailleurs, & Vincapacité d'occuper un emploi et
a des séquelles permanentes de 25%.

[20] Dans une décision du 20 mars 2008, la « S.A.A.Q. » reconnait un D.A.P. de 25% mais
modifie & la baisse le pourcentage retenu précédemment pour l'ankylose de la cheville et pour
les changements de forme et de symétrie des membres inférieurs.

[21] Cette décision est confirmée en révision le 4 juillet 2008 :

« (...) Celte décision porte sur une nouvelle évaluation de vos ségquelles
permanentes pour tenir comple de la consolidation de volre état
psychique. En effet, votre agent a établi que de nouvelles séquelles
permanentes devaient vous éire aliribuées en relation avec votre
accident de 1985 et de vos rechutes, plus particufiérement, Ja derniére
rechute pour aggravation de volre condition en date du 16 juillet 2004.

{...)»

[22] Le requérant s'adresse alors au « T.A.Q. » pour que cette décision soit infirmée. Il joint
alors a sa contestation de nouvelles évaluations et expertises :

- le rapport d'évaluation en neuropsychologie de Suzanne Déry du mois de juillet
2008 et son complément d’octobre 20087;

Le rapport fait état de séquelles permanentes évaluées 4 30% (au fleu de 25%) en se référant au
Réglement sur les_afteintes permanentes et gqu'en se référant plutdét au Réglernent sur lindernnité
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- lexpertise en psychiatrie du docteur Claude Girard d’octobre 2008°;
- I'expertise en orthopédie du docteur Jean-Marc Lépine de septembre 2008°.

[23] La« S.AAQ. » réplique a cette preuve nouvelle en déposant les notes d’un neurologue
certifié qu'elle emploie ainsi gqu’une expertise en psychiatrie de décembre 2008 du docteur
Denis Jobidon qui retient un E.G.F. de 60.

[24] Dans la décision rendue le 4 mai 2009, le « T.AQ.» souligne ce qui suit, aux
paragraphes 100 & 105, qui constitue le fondement de ses conclusions :

« [100] Lorsque la Société a rendu sa décision en mars 2008, elie se
prononce sur la présence de séquelles affectant la fonction psychigue,
mais il n'est fait nulffe mention de la condition orfhopédigue. On y
mentionne toutefois que I'évaluation des séquelles est terminée.

[101] En révision, il est fait mention que de nouvelles séquefles
permanentes sont attribuées en relation avec I'accident initial de 1985 et
les rechutes, plus particuliérement, la derniére rechute en dale du 18
Juillet 2004. Or, on_n’y fait mention que des séquelles psychologiques,

sans tenir compte du fait que [l'origine de cetfte rechute est une
aggravation de la condition orthopédigue, au niveau du membre inférieur
gauche.

[102] Dans les circonstances, ayant rendu une décision finale sur les
seéquelfes, le Tribunal retient que c'est a bon droit que le requérant
conteste ce volel de la décision.

[103] Ceci étant dit, le Tribunal ne saurait se prononcer sur cefte
question, ne disposant pas des informations pertinenfes pour se faire, ne
serait-ce que le fait que dans son expertise, le Dr L épine r'applique pas
le bon baréme.

[104] De plus, le Tribunal refient de l'expertise de Dr Lépine que ce
dernier, outre les séquelles au membre inférieur gauche, reconnait

forfaitaire pour préjudice non pécuniaire, la condition de S... §... correspond a une classe de gravité 3
{15%) pour atteinte & Ia fonction psychique, son E G.F. se situant entre 57 et 60;

Selon le docteur Girard, la condition du patient correspond dans fe chapitre des névroses, au groupe |,
autorisant un D.A.P. entre 15% et 45% qu'il situe & 35%.

En fonction du Réglement sur l'indemnité forfaitaire pour préjudice non pécunigire, le docleur Lépine
recommande ['aftribution d'une classe :

Gravité | . pour atteinte a la fonction déptacement et maintien du tronc;

Gravité Il :  pour atteinte & la locomotion;

Gravité {lf :  pour atteinte & I'esthétique du membre inférieur gauche;

il rapporte une détérioration progressive du membre inférieur droit ainsi que du rachis lombaire depuis
environ sepf ans, qui s'est toutefois accélérée au cours des six derniers mois en raison d'un trouble
important de la démarche ssecondaire aux déformations et douleurs de la jambe gauche;

RN
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egalement ia présence de séquelles affectant son membre inférieur droit

ainsi gue le rachis lombaire_questions sur lesquelles la Société ne s'est
jamais prononcde.

[108] Dans les circonstances, le Tribunal considére raisonnable de
retourner le dossier a l'intimée afin qu'elle se prononce sur la présence
de sequelies permanentes additionnelles résultant d'une aggravation de
sa condition orthopédique, et réserve les droits du requérant a cet
égard. »

{Nos soulignés).
[25] Le 8 septembre 2008, une agente d'indemnisation avise S... S... que la « SAAQ. » ne
lui reconnait aucune aggravation de son état physique maigré I'expertise du docteur Lépine et
que les douleurs au membre inférieur droit et au rachis lombaire ne sont pas retenues en
relation avec ['accident original.

[26] Le revoila donc au point de départ, obligé qu'il est de retourner en révision s'il désire
contester cette nouvelle décision.

2. LA NORME DE CONTROLE

[27]  Les parties ont, en l'espéce, es avis-opposés en ce qui regarde la norme de contrdle
applicabie aux questions litigieuses.

{28] Le 7 mars 2008, la Cour supréme du Canada a, dans l'arr&t Dunsmuir,® procédé a une
re-évaluation de la démarche que doivent suivre les tribunaux de droit commun en matiére de
contrdle judiciaire des décisions des tribunaux administratifs.

[29] Dorénavant, outre la norme de la décision correcte, la Cour fond, en la seule norme de
la décision raisonnable, celle de la décision manifestement déraisonnable et de la décision
raisonnable, dite « simpliciter » :

« [47] La norme déférente du caractére raisonnable procéde du principe
a lorigine des deux normes antérieurs de raisonnabilité - certaines
questions soumises awe -tribemeux administratifs n’appetlent pas une
seule solution précise, mais peuvent plutdt donner lieu & un certain
nombre de conclusions raisonnables. If est Ioisible au Iribunal
administratif d'opter pour l'une ou lautre de différenies solutions
rationnelles accepiables. La cour de révision se demande dés lors si la
décisions et sa justification possédent les attributs de ta raisonnabiits,

[48]  L'application d'une seufe norme de raisennabilité n'suvre pas la
voie a une plus grande immixtion judiciaire ni ne constitue un retour au

®  Dunsmuir ¢. Nouveau-Brunswick, 2008 C.8.C. 9-

-,
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formalisme d'avant l'arrét Southam. A cet égard, les décisions judiciaires
n'ont peut-étre pas exploiré suffisamment la notion de déférence, si
fondamentale au contrble judiciaire en droit administratif. {...) »

[30] Relativement a la détermination de la norme, la Cour supréme indique qu’en présence
d'une question touchant « aux fails, au pouvoir discrétionnaire ou a la politique et lorsque le
droit et les faifs ne peuvent aisément éire dissociés, la norme de fa raisonnabilité s'applique
géneralement. » (par. 51 ef 53). Il en va de méme de certaines questions de droit lorsque, par
exempie, le tribunal interpréte sa loi constitutive ou une autre loi intimement liée a son mandat
ou lorsqu'it a acquis une expertise dans I'application d’'une régle générale de Commeon faw ou
de droit civil dans son domaine de spécialisation.

[31] Les juges Bastarache et LeBel ajoutent a ce sujet :

« [65] Les éléments suivants permettent de conclure quiil y a lieu de
deférer a la décision et d’appliquer la norme de la raisonnabilité :

t Une clause privative : elle traduit la volonté du légisiateur que la
décision fasse 'objet de la déférence.

! Un régime administratif distinct et particulier dans le cadre duquef
le décideur posséde une expertise spéciale {p. ex., les relations
de travail).

! La nature de la question de droit. Celle qui revét « une
importance capitale pour le systeme juridique fel qui est]
étrangére au domaine dexpertise » du décideur administratif
appelle foujours la norme de la décision correcte (Toronto (Ville)
¢c. S.C.F.P., par. 62). Par conire, la question de droit qui n'a pas
cette importance peut justifier I'application de la norme de la
raisonnabifité  lorsque sont réunis les deux éléments
précédents. »

[32] Le processus de recherche de la nerme passe d’abord par la recherche d’un degré de
déférence déja établi pour une catégorie de questions particulieres. Si cette démarche est
infructueuse, la détermination de la bonne norme dépend alors d’'une analyse contextuelle dont
'issue découle de la prise en compte des facteurs suivants

1) l'existence d’une clause privative;

2) la raison d’étre du tribunal administratif;
3) la nature de la question en cause;

4) Fexpertise du tribunal administratif.

(Cant il
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[33] Dans Québec (Proc.-gén.) c. Association des juristes de I'Etat la Cour d’appel, sous la
plume de la juge Dutil, énonce ainsi la démarche a suivre (par. 9) .

«{...)

La Cour de révision doif d'abord vérifier si la jurisprudence a
établi de manicre salisfaisante le degré de déférence requis au regard

des questions qui lui sont soumises. Si ce n'est pas le cas,_elle doit alors
déterminer la_nomme applicable et enireprendre 'analyse des éléments
qui permettent d’arréter la bonne norme. »

(Nos soulignés).

[34] L’Honorable Pierre-J. Dalphond, J.C.A., qualifie d'intégrale, dans T.B. ¢. Québec
(Ministre de I'Education)’ la clause privative énoncée a article 158 de la Loi sur la justice
administrative, ce qui est, a son avis, indicatif de T'intention du législateur de lui voir accorder
par la Cour supérieure un haut degré de déférence.

[35] L'expertise considérable du « T/A.Q.» pour traiter tous les aspects du régime
d'indemnisation des victimes d'accident d’automobile a, par ailleurs, été reconnue a plus d’'une
reprises par fa Cour d’appe! du Québec’.

[361; Comme nous le rappelle 'arrét Québec (Procureur—général) c. Forces motrices Batiscan
inc.”, lobjet de la Loi sur la justice administrative est d'offrir a 'administré un moyen de
contestation des décisions gouvernementales moins formel et plus complet que la révision
judiciaire.

[37] En lespéce, ces guestions que devait trancher le « TA.Q. » relevaient toutes de sa
compétence spécialisée |

(2007) R.JL.Q. 2150 (C.A);

S.AAQ c Vaillancourt [2005] R.J.Q. 724 (CA.Q) :
« [Le TAQ] a une grande expertise dans la détermination des indemnités & verser aux victimes
d'accidents de la route. D'abord, c'est lui qui est chargé d’entendre les recours formés contre les
décisions de l'appelante (art. 83.49 de la Loi sur lassurance automobile. De plus, atticle 14, 3°
alinéa, de la Loi sur la justice administrative établit qu'il « exerce sa compétence & Fexclusion de tout
autre tribunal ou organisme juridictionnel » et l'article 15, 1% alinéa, précise qu’ « il a le pouvoir de
décider de toute question de droit ou de fait nécessaire a lexercice de sa compétence ».
L'application et linferprétfation de la Loi sur fassurance automobile et du Reglement sont au coeur de
cette compétence du mis en cause, puisqu'il est chargé, en vertu du paragraphe 4° de Particle 5 de
lannexe 1 de fa Lol sur la justice administrative de connaitre, en matiére d'indemnisation, des recours
formés en vertu de l'article 83.49 de fa Loi sur 'assurance automobile, »
Tribunal administratif du Québec ¢. Godin (2003) RJQ-2480 (C.A) — au méme effel;

¥ (2004) RJ.Q. 40 (CAQ);

2010 QCCS 2940 (CanlLih
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- l'interprétation et 'application de sa loi constitutive:

l'analyse de la notion de « rechute » en matiére de dommage corporel;
- I'évaluation des expertises médicales et du préjudice non-pécuniaire.

[38] Lanalyse pondérée de tous ces facteurs nous améne a conclure que la décision du
« TA.Q. » a droit & un haut degré de déférence de la part de la Cour supérieure et que la
norme de révision applicable ici est celle de la décision raisonnable.

3. ANALYSE

3.1, Application du Réglement sur les atteintes permanentes_{A-25. r.0.1.) plutét que

du_Réqglement sur indemnité forfaitaire pour préjudice non pécuniaire (A-25,
r.54)

[32] Le requeérant propose gue Le Réglement sur l'indemnité forfaitaire pour préjudice non
pécuniaire (c. A-25, r.5.4} adopté en 2000 doit servir a déterminer l'indemnité que doit lui verser
fa « S.A.A.Q. » pour le préjudice non pécuniaire que lui reconnait Forganisme depuis la rechute
de juitlet 2004.

[40] Il invoque la présomption de nouve! accident prévue a l'article 57(3) dont il prétend
benéficier puisqu'il s'est écoulé, au moment de la rechute, plus de deux ans depuis qu'ii a eu
droit 4 sa derniére indemnité de remplacement de son revenu en 1994,

[41] |l plaide ainsi pouvoir, &tre indemnisé pour son préjudice non pécuniaire comme si cette
rechute était un nouvel accident survenu en 2004. Or, dans un tel cas, Findemnité qui lui est
payable doit &tre déterminée en fonction du Réglement sur Findemnité forfaitaire pour préjudice
non pécuniaire (c. A-25, r.5.4) dont l'article 1 prévoit :

«wart. 1. Le présent réglement est applicable aux victimes d'accidents
d'automobile survenus depuis le 1% janvier 2000. »

[42] La« S.AAQ. » soutient, quant a elle, que cette interprétation n'est aucunement fondée
puisque la structure de la Loi sur assurance automobile et la formulation de Iarticle 57
indiquent clairement que la présomption de nouvel accident en cas de rechute n'a d’application
que pour lindemnité de remplacement du revenu et n'a aucun incidence sur la compensation
du préjudice non pécuniaire qui est prévu a l'article 73 de la méme lgi et qui n'incorpore pas
cette présomption. .

[43] Ces deux dispositions sont en effet situées a lintérieur du titre Il intitulé « Indemnisation
du préjudice corporel », mais dans des chapitres différents. L'article 57 est incorporé au
chapitre Ul (indemnités de remplacement du revenu et aulres indemnités particuliéres) alors que
tarticle 73 est intégré au chapitre 1V (indemnités pour préjudice non pécuniaire).

{44] Leur texte respectif leur confére également une portée différente -

010 QCCS 3940 cCanl 1

&




200-17-011451-093 PAGE : 10

« 57.  Sila victime subit une rechute de son préjudice corporel dans les
deux ans qui suivent la fin de la demigre période d'incapacité pour
laquelle elle a eu droit a une indemnité de remplacement du revend ou, si
efle n'a pas eu droit & une telle indemnité, dans les deux ans de
faccident, elle est indemnisée, & compter de la date de la rechute,
comme si son incapacité fui résultant de laccident n'avait pas éfé
interrompue.

3940

Toutefois, si lindemnité calculée a partir du revenu bruf
effectivement gagné par la victime au moment de la rechute est
supérieure a lindemnité a laquelle la victime aurait droit en vertu du
premier alinéa, la victime recoit la plus élevee.

2010 QCCS

Si la victime subit une rechute plus de deux ans aprés le moment
indiqué au premier alinéa, elle_est indemnisée comme si cetle rechute
était un nouvel accident.

(Nos soulignés).

CanLih
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73. Pour la perte de jouissance de la vie, les douleurs, les
sauffrances psychiques et les autres inconvénients subis en raison de
blessures ou de séguelles d'ordre fonctionnel ou esthétique pouvant
I'affecter temporairement ou en permanence a la suite d’un accident, une
victime a droif, dans la mesure prévue par réglement, & une indemnité
forfaitaire pour préjudice non pécuniaire dont le montant ne peut excéder
175 000,00 %. »

:

[45] Ces positions diamétralement opposées des parties reproduisent en fait les deux
courants jurisprudentiels que Y'on retrouve dans les décisions du « T.A.Q. » et o s'affrontent
deux interprétations différentes des dispositions législatives et réglementaires, 'une etant
&videmment plus restrictive que l'autre.

[46] Le premier courant, qui est aussi majoritaire, applique, lorsque P'accident est survenu de

1990 a 1999 (inclusivement) et que la rechute est postérieure au 1% janvier 2000, le baréme

prévu au Réglement sur les atteintes permanentes (c. A-25, r.0.1) adopté en vertu de la Loi -
modifiant le Loi sur I'assurance automobile et d'autres dispositions législatives (L.Q. (1989)

€.15), {ci-aprés la « Loi de 1989 »).

[47] Le second pour lequel le requérant a relevé et soumis cing (5) décisions pour lesquelles

le « T.A.Q. » applique, dans les cas de rechute survenue aprés le 1% janvier 2000 mais dont

'accident original est antérieur 2 1999, le Réglement sur indemnité forfaitaire pour préjudice

non pécuniaire adopté en vertu de la Loi modifiant la Loi sur 'assurance automobile et d'autres -
dispositions {egislatives — LQ {(1999) c. 22 (ci-aprés la « Loi de 1999 »).

[48] Deux de ces décisions sont particulierement intéressantes et pertinentes a lissue de la
présente affaire car les accidents dont elles traitent ont été subis par les victimes avant 1890,
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comme en I'espece et que les rechutes surviennent postérieurement a la mise en vigueur de la
« Loi de 1999 », comme en I'espéce.

[49]. Dans S. C.c. SAAQ, 2007 QC.T.AQ. 06520, il s’agissait d'un accident du 30 juin
1989 pour lequel la « S.A.A.Q. » reconnait une rechute a compter du 18 aodt 2001. Le tribunal
écrit , au paragraphe 31 de la décision : :

« (31) Aprés laudience, les parties se sont entendues sur le baréme
applicable a la rechute d'aoiit 2001, soit le Réglement sur lindemnité
forfaitaire pour préjudice non pécuniaire en vigueur depuis le 1%

Janvier »,

[50} Laffaire S.B. c¢. S AA Q" concerne un accident subi par {a victime en 1979 ainsi
qu'une rechute survenue en mai 2000, pour laquelle le tribunal &tablit lindemnisation du
prejudice non pécuniaire en fonction de la réglementation en vigueur depuis le 1¥ janvier 2000.

[51] Relativement a la détermination de la réglementation appropriée au calcul de Findemnité
pour préjudice non pécuniaire, il faut, comme I'a d'ailleurs fait fe législateur lors de 'adoption de
la « Loi de 1989 » distinguer les accidents survenus avant le 31 décembre 1989 et ceux
SUrvenus apres.

[52] Le texte de I'articie 23 de « la loi de 1989 » est & l'origine de ces distinctions

«23. Le Uitre | et le titre Il de la Loi sur I'assurance automobile en
vigueur le 31 décembre 1989, & 'exception de farticle 45, demeurent en
vigueur et continuent de s‘appliquer aux personnes qui subissent un
dommage compore! avant le 1 janvier 1990.

Toutefois, une personne visée au premier alinéa qui. a compter
du 1* janvier 1990, subit une rechute plus de deux ans apres la fin de la
premiére période dincapacité pour faquelle elle a eu droit & une
indemnité de remplacement du revenu ou, si elle n'a pas eu droit 8 une
telle indemnité, plus de deux ans aprés la date de son accident__est
assujettie aux_dispositions de la Loi sur I'assurance automobile édictées

par la présente loi et indemnisée comme si cette rechute était un nouve!

accident. »

(Nos soulignés).

[53] En 1995, l'article 29 de la Loi sur l'assurance automobile, dans sa version antérieure au
1% janvier 1990 et qui avait été maintenu en vigueur par « la loi de 1989 » 3 Pégard de ceux qui
avaient subi un accident préalablement au 1 janvier 1990, cesse également de s'appliquer

(L.Q. (1995} c. 55 art. 7).

* SAsS Q.-08663-0304, 28 septembre 2004;
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[54] Ces modifications législatives ont pour effet que les dispositions de la Loi sur
l'assurance automobile en vigueur au 31 décembre 1889, A 'exception des articles 29 et 45,
s'appliquent encore aujourd’hui a ceux qui ont subi un dommage corporel dans un accident
d'automobite survenu avant le 1* janvier 1990. Cependant, si I'une de ces personnes subit uné
rechute qui rencontve les conditions prévues a V'article 23(2) de « 1a loi de 1989 », elle est plutot
assujettie aux dispositions de la loi nouvelle et doit étre indemnisée comme s'il s'agissait d’'un
nouvel actident en ce qui conceme son préjudice non pécuniaire.

[55] 1l faut cependant rappeler que, contrairement a l'article 57(2) de « la loi de 1989 »,
l'indemnisation fondée sur la présomption de nouvel accident en cas de rechute de larticle
23(2) n'est pas limitée au remplacement du revenu mais comprend toutes les formes de
compensation prévue par la loi.

[56] C'est d'ailleurs I'application de ce principe qui a prévaiu, en octobre 1990, lorsque S...
S... a connu sa premiére rechute et a vu sa compensation pour son préjudice non pécuniaire
étre établie en fonction de Particle 73 de la « Loi de 1989 » et du Réglement sur les atteintes
permanentes (¢ A-25, r.0.1).

[67] Cette disposition législative qui, s’applique, en principe, a indemnisation du préjudice
non pecuniaire découlant des accidents survenus aprés le 1% janvier 1990 se lisait alors
comme suit :

« 73.  La victime qui subit une atiteinte permanente a son intégrité
physique ou psychique & la suite d’'un accident a droit, conformément aux
dispositions du présent chap8itre, a une indemmnité forfaitaire pour
dommage non pécuniaire dont le montant ne peut excéder 75 000 §.

Ce montant est majoré & 100 000 $ & compter du 1% janvier
1891, 2 125 000 § a compter du 1° janvier 1982 et par la suite revalorisé
au 1% janvier de chague année subséquente conformément a Iarticle
83.34. »

[58] En 1999, le législateur adopte la Loi modifiant la Loi de I'assurance automobile et
d'autres dispositions Ieqislatives (L.Q.1999.c.22) (ci-aprés la « Loi de 1999 ») et met en place
une nouvelle réglementation : Réglement sur findemnité forfaitaire pour préjudice non
pécuniaire (A-25 r.5.4).

{59] La «Loi de 1999 » qui modifie, entre autres choses, l'article 73 pour augmenter a
175 000,00 $ lindemnité maximale, comprend également une disposition transitoire que I'on
retrouve 3 son article 44 et qui énonce :

« 44. Les dispositions de la Loi sur Fassurance automobile, lelles
quédictées par les articles 2 a 13, 154 17, 24 et 27 a 30 de la présente
loi, et les dispasitions réglementaires prises en application des
paragraphes 12°, 18°, 19°%t 36° de larticle 195 de la Loi sur Fassurance
automobile tels qu'édictés par larticle 38 de la présente loi sont

applicables aux accidents ou aux déces, selon le cas, qui strviendront a

m
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compter du 1% janvier 2000: les accidents et Jes décés survenus avant

cette date demeurent régis par les dispositions qui leur étaient alors
applicables. »

(Nos soulignés).

[60] Malgré ces changements législatifs, lindemnisation des victimes d'accident survenus
avant e 1 janvier 1990 continue donc d'étre régie par les dispositions de la Loi de I'assurance
automobile en vigueur au 31 décembre 1888, 4 l'exception de ses articles 29 et 45 et par
l'article 23 de la « Loi de 1989 ». La question qui se pose alors est : l'article 44 de la « Loi de
1998 » a-t-il pour effet de maintenir en vigueur la présomption de nouvel accident de 'ancien
article 23 pour cette catégorie de victimes?

[61] L'article 41 de la Loi d'interprétation (L.R.Q. cl-16) prévoit :

« 41. Toufe disposition d'une loi est réputée avoir pour objet de
reconnaitre des droils, dimposer des obligations ou de favoriser
l'exercice des droits, ou encore de remédier & quelque abus ou de
procurer quelgue avantage.

Une telle Ioi regoit une interprétation large, libérale, qui assure
l'accomplissement de son objet et Pexécution de ses prescriptions
suivant leurs véritables sens, esprit et fin). »

[62] La Cour d'appel a eu 'occasion d'affirmer & quelques reprises que la Loi de I'assurance
automobile est une loi remédiatrice a laquelle il faut donner son plein effet en l'interprétant de
facom large et libérate'”.

[63] L'auteur Pierre André Coté écrit dans le manuel intitulé [nterprétation des Lois, 4°
édition, Ed. Thémis {2009), au sujet de l'article 42 de la Loi d'interprétation :

« En édictant les articles 41 et 12, les législateurs québécois et
canadien paraissent donc avoir voulu faire échec aux divers principes
d'inferpretation restrictive des lois en édictant qu'on doit toutes les
considérer comme favorables (remediaf) et que, a ce fitre, elles doivent
toutes éire inferprétées de maniére « large et libérale) {p. 446).

(.)

1423. Sans exclure ces regles d'inferprétation restrictive, les articles 12
et 41 ont toutefois eu le mernte de leur faire contrepoids : le juge qui a

Belley ¢. Tessier-Vifleneuve J.E. 190-1614 (C.A.) - Langlois c. Dagenais CAM ~ n° 500-09-001839-9719 —
11 mai 1992 --- Périard c. Ville de Sept-llas — S.E-85-357 (C.A.) -— Marquis c. Goupil st als 1972 C.A.-207
-~ Allaire ¢. Fands d'indemnisation des victimes d’accidents d'automobiles — 1973 C.A 335 - Société de
'assurance automobile du Québec ¢. Vaudreui-Dorion 2009-Q,C.C.S. 4050 — Requéte pour rejet d'appe!
accueillie — 2009 Q.C.C.A. -1904;
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voulu justifier une interprétation large et libérale a pu trouver dans Jes lois
d'interprétation un argument supplémentaire pour fonder sa conclusion.
Ainsi, l'article 41 de la Lol d'interprétation québécoise a été invogué pour
appuyer une interprétation non restrictive de la Loi sur la protection du
consommateur, de la Loi dindemnisation des victimes d‘accidents
d’automobile ou de la Loi des décrets de convention collective, lois dont
on pourrait fonder une interprétation restrictive a titre de « dispositions
d’'exception », dérogeant aux principes de droit civil en matiere de liberté
contractuelle ou de responsabilité civile. (p. 447-448). »

[64] L'intention du législateur, en adoptant 'article 23 de la « Loi de 1989 » est clairement de
faire profiter les victimes d’accidents survenus avant le 1% janvier 1980 du régime
d'indernnisation du préjudice non pécuniaire du moment ol ils subissent une rechute tout en les
maintenant assujetties a la loi en vigueur au moment de Faccident original.

[65] Une interprétation large du texte de l'article 44 de Ia « Loi de 1999 » ne permet pas de
déceler chez le législateur unewintention autre 4 'égard des victimes de rechutes récentes mais
dont ['accident remonte A plus de 10 ans.

[66] La « Loi de 1999 » maintient ainsi en force la présomption de nouvel accident en cas de
rechute de l'article 23{2) de la « Loi de 1989 » pour cette catégorie de victimes. Présomption
qui, il faut le rappeler, s'étend a toute forme d’indemnisation et n'est pas, comme celle de
larticle 57, limitée a celle de remplacement du revenu.

[67] La victime d'un accident ne peut, en ce qui regarde le baréme d’indemnisation du
préjudice non pécuniaire, étre & la merci de ta chmnce ot de l'espoir de pouvoir soumettre son
cas & une formation du tribunal reconnue pour son interprétation libérale des dispositions ou
encore que le procureur de la société désigné dans son dossier soit I'un de ceux qui favorise,
dans les cas comme le sien, une indemnisation plus généreuse fondée sur les dispositions de
la « Loi de 1999 ».

[68] Linterprétation stricte des dispositions d'une 1oi remédiatrice, & l'encontre des
enseignements de la Cour d’appel en cette matiére, conduit inexorablement & des résultats qui
ne respectent pas la finalité recherchée par le législateur et qui sont, en conséquence,
déraisonnables.

[69] Le dualisme jurisprudentiel découlant du choix de la méthode d'interprétation de la Loi
sur 'assurance automobile du Québec, relativement au régime d'indemnisation du préjudice
non pécuniaire, a des conséquences inéquitables, voire injustes, pour certains accidentés dont
le requérant.

[70] Cela est davantage apparent lorsque la rechute, comme en [lespéce, consiste
principalement en des séquelles importantes qui apparaissent presque 20 ans plus tard et qui
affecient des membres ou des fonctions jusque-ld non touchés par l'accident ou par des
rechutes antérieures.
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{711 8... S... doit, en conséquence, étre indemnisé en fonction des paramétres de la loi et de
la réglementation en vigueur a compter du 1% janvier 2000 puisque sa rechute survient en
2004.

[72] llyadonc lieu & la révision de la décision du « T.A.Q. » & cet égard.

3.2.  Application de la méthode de calcul sur les résidus successifs

[73] Cette méthode de calcul de lindemnité payable a celui qui a subi plusieurs atteintes
permanentes fait partie intégrante du Réglement sur les atteintes permanentes (c. A-25, r.0.1)
et n’est pertinent que dans la mesure oU le régime d'indemnisation applicable est celui de la
« Loi de 1989 », ce qui n'est pas, comme nous l'avons vu précédemment, le cas en P'espéce.
En effet, lorsque Findemnité est déterminée pour un nouvel accident survenu aprés le 1%

janvier 1990, c’est le Reglement sur l'indemnité forfaitaire pour préjudice non pécuniaire (c. A-
25, r.5.04) qui trouve application.

3.3,  Refus de statuer sur les séquelles permanentes orthopédiques gdécoulant de
l'aggravation du 16 juillet 2004

[74] Le requérant soutient qu'it est déraisonnable pour le « T.A.Q. » de se contenter de
statuer sur le prejudice psychigue sans tenir compte des difficultés importantes nouvelles de
locomotion qu'il doit vivre.

{75] Ce reproche fait au « T.A.Q. » n'est pas fondé. Un chapitre complet de la décision (les
paragraphes 90 a 105) est en effet consacré & l'aggravation de sa condition orthopédique et &
{apparition de nouvelles séquelles.

[76] Le « T.A.Q.» reconnait d'ailleurs I'existence d’'une réelle aggravation de sa condition
orthopédique. On: peut en effet lire, au paragraphe 97, ce qui suit :

« [97] Ceci dit, if appert que la rechule accepiée en 2004 est bgl et bien
en _relation avec une aggravation de la condition orthopédique du
requérant, le médecin traitant ayant soulevé la présence dune
osteomyélite au niveau de son membre inféfieur gauche. D'otl une
ouverture, fe cas échéant, & la réévaluation des séquelles permanentes
si cefte aggravation n'entre pas dans 'ordre. »

(Nos soulignés).
[77] Le «T.AQ.» déplore, de plus, que tant en premiére instance qu'en révision, la

« S.AA.Q. » nait pas tenu compte que la rechute de juillet 2004 était une aggravation de la
condition crthopédique au niveau du membre inférieur gauche.
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[78] La «S.AAQ.» ne peut donc, dans ces circonstances, que constater existence de
cette aggravation et est, en conséquence, tenue de I'évaluer puisqu'elle n’a pas contesté fa
decision du « T.A.Q. » a cet égard.

[79] De plus, parce que I'expertise du docteur Lépine fait état de nouvelles séquelles, a la
jambe droite et au rachis lombaire, constatées postérieurement aux décisions de Ila
« S.AA.Q. », il nétait aucunement déraisonnable pour le « T.A.Q. » de retourner le dossier a la
« S.A.A.Q. » pour qu'elle se prononce & leur sujet.

3.4. Droit d'étre entendu et de faire valoir tous ses moyens

[80] Le requérant soutient que le « T.A.Q. » I'a privé de son droit de faire valoir sa cause en
ecartant 'expertise du psychiatre Girard.

[81] Le docteur Girard indique que I'état de S... S... lui suggére un D.A.P. de 35%. il
apparait au dossier deux autres expertises, celle de la docteure Thiffaut et celie du docteur
Brochu, qui sont tout & fait concordantes et qui retiennent toutes deux un taux de 25% pour
t'atteinte a la fonction psychique.

[82] Les juges du « T.A.Q. » étaient tout & fait en droit de retenir cet avis majoritaire des
experts comme représentant la mesure la plus adéquate du préjudice subi par ie requérant.

[83] Les jugeé n'étaient pas, dans le contexte de la présente affaire, tenus d'expliquer
pourquei ils ne retenaient pas le pourcentage estimé par le docteur Brochu.

[84] Leur silence a cet égard ne permet pas raisonnablement d’inférer que le droit de S...

S... de se faire entendre et de faire valoir ses moyens a été enfreint. Le tribunal croit au
contraire qu'il a eu toute Fopportunité de faire valoir scn point de vue et d'en faire la preuve.

3.5. La décision ne s'appuie pas rationnellement sur la preuve.

[85] S’appuyant sur les propos de la Cour d'appel dans larrét Tremblay ¢. Commission
d’appel en matiére de lésions professionnelfles (C.A.Q. n° 200-09-000832-961 — 19 mars 1999),
le requérant soutient que la décision ne s’appuie pas rationnellement sur [a preuve soumise.

[86] Or, ces propos, tout a fait justes, de la Cour d'appel ne trouvent aucune application en
lespéce,

[87] I est vrai que les docteurs Thiffault et Brochu n'ont pu prendre connaissance de
l'opinion du docteur Girard avant de rédiger la leur mais cela ninvalide en rien la valeur
probante de leur expertise.

{88] De plus, contrairement a I'affirmation du requérant, la décision rendue tient compte du
lien entre les dommages physiques qui Paffligent et sa condition psychique.

2010 QS 3943 (CanLih

®




200-17-011451-093 PAGE : 17

[89] Ce grief de S... S... a l'égard de la décision ne peut donc étre retenu. La décision du
« T.AQ. » est en effet fondée sur des énoncés conforme a [a preuve qui lui a &té soumise.

3.6. Lerenvoi du dossier a 'organisme administratif

[90] Le Tribunal partage l'avis de sa coliégue, I'Honorable Suzanne Hardy-Lemieux, qui
écrit, dans Valcourt ¢. TAQ (C.S. 200-17-011426-095 - 30 septembre 2009 - C.S.) :

« (79] Dans la mesure ot la preuve prépondérante démontre a la Cour
que ['ordonnance de retour du dossier a l'organisme serait inutile ou
inappropriée, celle-ci peut alors rendre [a décision qui aurait di élre
rendue. »

{91] Ce n'est cependant pas le cas en l'espéce, du moins en ce qui concerne les
aggravations au membre inférieur droit et au rachis lombaire qui n’ont pas été considérés par la

« S.AAQ. » dans son évaluation antérieure puisqu’ils ne sont révélés qu'en septembre 2008,
par I'expertise du docteur Lépine, aprés la décision finale en révision a ia « S AA.Q. ».

POUR CES MOTIFS, LE TRIBUNAL

{92] ACCUEILLE la requéte en révision judiciaire;

(93] CASSE ET ANNULE la décision rendue par le Tribunal administratif du Québec le 4 mai
2009 dans le dossier portant le numéro SAS-Q-147779-0807 en ce qui touche les dispositions
législatives et réglementaires applicabies a l'indemnisation du requérant;

[94] RETOURNE le dossier au Tribunal administratif du Québec pour qu'il soit traité
conformément;

[95] LE TOUT avec dépens contre lintimé et la mise en cause.

CLAUDE-C. GAGNON, J.C.S.
M® Marc Bellemare
Procureur du requérant
Casier # 87

M? Jean-Sébastien Coutu
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